CHINH PHU CONG HOA XA HOI CHU NGHIA VIET NAM
Poc 1ap - Tw do - Hanh phic

Sb: 135/BC-CP Ha Néi, ngay 18 thang 4 nam 2018

BAO CAO
tinh hinh ban hanh vin ban quy dinh chi tiét Luat Tha dé
va thue hién quy dinh vé quan ly dan cu tai Pi¢u 19 Luit Thia do
(Tw 01/7/2013 dén 31/12/2017)

Kinh giri: Poan giam sat, Uy ban Phép luét ctia Qudc hoi

Thuc hién Diéu 22 Luat Tha d6, Chinh phu bao céo tinh hinh ban hanh
van ban quy dinh chi tiét Luat Thu d6 va thuc hién quy dinh vé quan 1y dan cu
tai Diéu 19 Luat Thu d6 nhu sau’;

I. VE TINH HINH BAN HANH VAN BAN QUY PINH CHI TIET
THI HANH LUAT THU PO

1. Két qua ban hanh nhitng ndi dung Luéat Thi dé giao cac co quan
quy dinh chi tiét

a) Cong tac lanh dao, chi dao viéc xdy dung, ban hanh van ban:

Ngay sau khi Luat Thu d6 dugc Qudc hoi théng qua, cong tac chi dao
trién khai thuc hién Luat d3 duoc cac cép, cac nganh khén truong thuc hién. Tai
Ké hoach s6 353/QD-TTg ngay 25/02/2013 cua Thu tuéng Chinh phu, Ké hoach
s6 685/QD-BTP ngay 02/4/2013 caa B Tu phap, Ké hoach s6 2338/QD-UBND
ngay 01/4/2013 cia UBND thanh phé Ha Noi va cac Ké hoach cong tac hang
nam cua cac bd, nganh lién quan da xac dinh nhiém vu wu tién trong tdm hang
dau 1a soan thao vin ban quy pham phap luat quy dinh chi tiét thi hanh Luat.

Theo quy dinh ctia Luat Tha d6 thi c6 20 ndi dung duogc giao cac cap co
tham quyén quy dinh chi tiét, trong d6 01 ndi dung do Chinh phti quy dinh; 04
ndi dung do Thu tuéng Chinh phu quy dinh; 01 ndi1 dung do Bo trudéng Bo Tai
nguyén va Moi truong quy dinh, cac ndi dung con lai thudc trach nhiém cua
HDND va UBND thanh phd Ha Nai.

Pé trién khai soan thao cac vin ban quy dinh chi tiét cua luat, B6 Tu phap,
cac B9, nganh cd lién quan, dic biét 1a thanh phd Ha Noi da chu dong, chi dao
quyét liét, phdi hop chat ché véi cac co quan, don vi lién quan trong viéc xay
dung, hoan thién cac van ban QPPL trinh cip c6 thAm quyén ban hanh bao dam
kip thoi, ¢6 hiéu luc cing vé6i thoi diém hiéu luc cua Luat (vao ngay 01/7/2013).
Bo Tu phap da thanh lap T cong tac lién nganh trién khai thi hanh Luat Thu do

1 Bao cdo ctia Chinh phu dugc tong hop trén co s& Bao cdo cia UBND thanh phd Ha Noi va cac B9,
nganh co lién quan.



(Quyét dinh sé 1154/QD-BTP ngay 17/5/2013 cua Bo truong Bo Tu phap) dé
choy kién tu van tham dinh vé 14 dy théo véan ban ctia Thanh phé, bao dam tién
d6, chit luong van ban quy pham phép luét.

b) Két qua xay duwng, ban hanh vin ban quy dinh chi tiét thi hanh Lugt
Thu do

- V& noi dung quy dinh chi tiét Luat Thu 6 d3 duoc ban hanh:

+ Pén nay, di co 16/20 nodi dung quy dinh chi tiét thi hanh Luat duoc ban
hanh, con lai 04/20 ndi dung dang tiép tuc nghién ctru, hoan thién trinh cip co
tham quyén ban hanh trong thoi gian t4i, trong d6: 01 ndi dung do Chinh phu
quy dinh, 02 ndi dung do Thu tuéng Chinh phu quy dinh va 01 ndi dung do
HDND thanh phd Ha Nbi quy dinh, cu thé nhu sau:

(i) Ban hanh quy chuén, tiéu chuin vé quy hoach, kién trac d6i véi khu
vuc cdi tao, tai thiét do thi tai cac quan: Ba DPinh, Hoan Kiém, Pong Pa va Hai
Ba Trung (Khoan 3 Piéu 10);

(ii) Phé duyét quy hoach mang luéi co so gido duc dai hoc, truong cao dang
nghé trén dia ban Thu d6 (Khoan 2 Piéu 12);

(iii) Quy dinh muc tién phat d6i véi mot sé hanh vi vi pham hanh chinh
trong linh vyc dat dai (Khoan 2 Biéu 20);

(iv) Ban hanh co ché phdi hop giita cac tinh, thanh phd truc thudc trung
wong trong Ving Thu d6 (Khoan 1 Piéu 23).

(chi tiét xem Biéu sé 02 kém theo).

+ Bén canh nhitng ndi dung duoc giao quy dinh chi tiét theo Luat Thia d6
thi mot sd van ban lién quan khac cling dugc ban hanh dé thuc hién ap dung
théng nhat (chi tiét xem Biéu sé 03 kém theo).

Nhu vay, sau gan 05 nam thi hanh, cong tic xdy dyng, ban hanh vin ban
quy pham phép ludt quy dinh chi tiét thi hanh Luat Thu d6 co ban di dam bao
kip thoi, dung tién d6 theo ké hoach cua Thi twéng Chinh phi; tao 1ap dong bod
cac cong cu phép 1y trong xdy dung, phat trién va quan Iy Thu do; bao dam tinh
hop phap, tinh thong nhat, dong bo voi quy dinh cia Luat Thi d6 va phap luat
c6 lién quan; cac van ban thuong xuyén dugc ra soat dé sira doi, bd sung cho
phu hop véi diéu kién thyc tién trong timg thoi ky?.

? Vi dy nhu: Ngay 06/12/2016, HDND thanh phé di ban hanh Ngh1 quyét s6 21/2016/NQ-HDND vé
vigc kéo dai thoi han ap dung Nghl quyet s6 11/2013/NQ-HDND ngay 17/7/2013 vé quy dinh dién tich
0 binh quén dbi v6i nha thué & noi thanh dé cong dan duoc dang ky thuong trit ¢ ndi thanh va uy
quyen cho Thu’O’ng truc HDND Thanh phé xem xét, cho y kién cac du 4n dau tu x4y dung nha ¢ thudc
thim quyén cia HDND Thanh phd theo quy dinh tai khoan 5 Piéu 9 Nghi dinh sb 99/2015/ND-CP
ngay 20/10/2015 cua Chinh phu.

- Ngay 06/12/2016, HDND Thanh pho da ban hanh Nghi quyet s6 14/2016/NQ-HDND stra d01 bd
sung mot sd didu cia Nghi quyet s6 15/2013/NQ-HDND ngay 17/7/2013 vé co ché tai chinh dbi véi
cac co so giao duc cong lap chat lugng cao trén dia ban Thu do.
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- V& t6 chirc thuc hién van ban quy dinh chi tiét thi hanh Luat Thu do:

Viéc quan triét, tuyén truyén, phd bién Luat Thu d6 va cac vin ban quy
dinh chi tiét thi hanh Luét cia co quan nha nudc & trung wong va Ha Noi da
duoc trién khai kip thoi, quyét ligt, c6 trong tdm, trong diém, da dang vé hinh
thure, thu hut sy tham gia ctia hang ngan lugt ngudi, qua d6 gitp dinh huéng du
luan, nang cao sy hiéu biét, y thirc trach nhiém chap hanh phép luat vé Tha do.
Theo @6, Thanh phd d3 t6 chic 03 hoi nghi tdp huan ndi dung Luat Thu d6 va
cac van ban quy dinh chi tiét thi hanh Luat Thu d6 cho bao céo vién phép luat va
phong vién, bién tap vién cac Bao, Dai trén dia ban Thanh phé; td chirc hop bao,
gidi thiéu, thi tuyén truyén vién gidi vé Luat va cac van ban quy dinh chi tiét.
100% cac s&, nganh, doan thé Thanh phd da t6 chirc hoi nghi tuyén truyén cho
can b9, cong chtrc, vién chirc va nguoi lao dong; 100% cac quan, huyén, thi xa
t6 chirc hoi nghi quan tri€t danh cho luc lugng cédn bd chu chdt va can bo, cong
churc; & cac cép huyén, xa, cling da t6 chirc 2.696 hoi nghi, v&i khoang 112.628
luot nguoi tham gia. Nam 2013, Thanh phd di in va phat hanh 750.584 cudn tai
liéu Luat Thu d6, tai liéu vé cic van ban cu thé hoa Luat Thu d6 va sach Hoi -
Pap vé Luat Thi do dé cap phat cho cic co quan thudoc Thanh ty, HDND,
UBND Thanh phé, cac doan thé chinh tri - xa hoi, UBND quan, huyén, thi xa,
UBND x3, phudng, thi trin; chi dao cac co quan truyén théng ctiia Thanh phd t6
chtrc tuyén truyén phap luat vé Thu do, trong d6 chi trong cac phong su, tin bai
phan 4nh vé cong tac trién khai thi hanh Luat trén dia ban Thanh phé, xdy dung
chuyén muc tuyén truyén sau vé Luat Tha d6.

Cong tac so két, danh gia thyc hién Luat Thu d6 va cac van ban quy dinh
chi tiét ciing da duoc cha trong, quan tim. Hang nam, thanh phd Ha Noi da cha
dong t6 chic cac cudc lam viée cua Thu tudng Chinh pha véi Thanh phé, cac
dia phuong trong Vung Tha d6 va cac Bo, nganh lién quan dé danh gid vé tinh
hinh phat trién kinh té - xa hoi cua Thu do; dong thoi, c6 bdo c4o Thu tudng
Chinh phu vé két qua thi hanh Luat Tha d6°.

Niam 2016, B6 Tu phap da phdi hop chit ché vai UBND thanh phd Ha
Noi, c4c Bo, nganh lién quan chuan bi b4o c&o cua Chinh phu so két 03 nam thi
hanh Luat Thu d6. Cong tac so két duoc thuc hién bai ban, nghiém tuc, cé chat
luong, qua d6 gilp cac cip, cac nganh nhan thic ddy du hon vé vai tro, trach
nhiém cta minh; tich cuc, chu dong chuan bi cac diéu kién bao dam cho cong
tac thi hanh phap luat vé Thu do; ddng thoi thuce hién nghiém ché do bao céo
theo quy dinh*.

8 Trong cac nam 2014, 2015, 2015, 2016, 2017, thanh phé Ha Noi déu ¢ bao cao Thu tuéng Chinh
phit vé tinh hinh trién khal th1 hanh Luat Tha d6 cta thanh phé.

* Ngay 25/5/2016, B Tu phap va UBND thanh pho Ha Noi di lién tich ban hanh Ké hoach sb
1681/KH-BTP-UBND. K& hoach di phan cong cu thé trach nhiém cia cac co quan chuén bj ndi dung
béo cdo vé timg van de duoc giao trong Ludt. Trén co s¢ d6, B6 Tu phap va UBND thanh phd Ha Noi
cling da thanh 13p T cong tac lién nganh ¢ Trung wong, Ban chi dao, T gitip viée cua thanh pho Ha
Noi dé t6 chire viée bao cdo. Ddng thoi td chirc Poan cong tac thuc hién khao sat, trao doi kinh
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Thanh phé di va dang thiét 1ap ddng bo cac cong cu phap 1y cho viéc xay
dung, quan 1y quy hoach nhiam thuc hién théng nhat theo Quy hoach chung xay
dung Thu d6 Ha Noi dén nam 2030 va tAm nhin dén nim 2050; hé théng giao
thong vén tai, ha ting k¥ thuét cua Thu d6 di cé nhitng bude phat trién vuot bac
ca v& quy mo, sb luong cac du an, cong trinh trong diém, dugce két ndi thong
sudt, ddng bo, thuc day lién két phat trién kinh té - xa hoi gitra cac tinh, thanh
phé trong Vung Thu d6; canh quan kién tric hai bén dudng trén mot sd tuyén
phé thuc hién thi diém da dugc chinh trang sach dep; nhiéu du an khu d6 thi moi
moc 1én mang tim véc ciia mot d6 thi hién dai dang dan hién hiu; khoa hoc va
cong nghé dugc dau tu phat trién theo ca chiéu rong va chiéu sau, hudng toi chat
lugng, hiéu qua tng dung, thu hut dugce sy tham gia cia déng dao cac chuyén
gia, nha khoa hoc hang dau trén nhiéu linh vuc; ngu@)n thu ngan sach dugc bod
sung nhd co ché phat huy ndi lyc, chinh sach huy dong von, chinh sach thuong
va dau tu tro lai tir nguon tang thu cta ngan sach trung wong trén dia ban Thanh
phd; timg budc nang cao chat luong cudc sdng ciia ngudi dan; on dinh chinh tri,
nang cao doi sdng nhan dan, ddm bao qudc phong, an ninh, trat ty an toan xa
hoi; tang truong kinh té nidm sau cao hon nim trudc, bao dam dugc chi thuong
xuyén va chi tra ng, c0 tich luy cho dau tu phat trién®. Thu d6 dang dan phéat huy
duoc vi thé, vai tro, tao dong luc phat trién, stc manh lan toa, m& rong cac hinh
thire lién két, hop tac, hd tro cac dia phuong trong Vung Tha d6 va ca nudc
cung phat trién; ngay cang khang trang, than thién hon.

- Vé n6i dung quy dinh chi tiét thi hanh Luat Tha d6 chua ban hanh vén ban:

Viéc cham ban hanh 04/20 ndi dung quy dinh chi tiét Luat Tha do trong
thoi gian qua c6 nhiéu nguyén nhan khéac nhau, trong 6 ¢6 nguyén nhan chui yéu
1a do sy can thiét cua viéc ban hanh vin ban, tinh hop 1y, tinh kha thi, tinh phuc
tap ctia noi dung duoc quy dinh chi tiét (cu thé xem tai muc Il ciia Bdo cdo nay).
Va van dé nay hién dang duoc thuc hién theo quy dinh cua phap luat hién hanh,
cu thé la:

Thir nhdt, viéc ap dung mirc tién phat cao hon d6i v6i mot s6 hanh vi vi
pham phép luat trong linh vuc ddt dai & ndi thanh, trong khi HDND thanh phd
chua ban hanh Nghi quyét thi viéc thuc hién dang duoc ap dung theo quy dinh
cia Luat xir Iy vi pham hanh chinh va Nghi dinh s6 102/2014/ND-CP ngay
10/11/2014 ctia Chinh phii quy dinh vé xtr phat vi pham hanh chinh trong linh
vuc dat dai. Theo d6, murc tién phat doi v6i mot s6 hanh vi lién quan dd dugc
nang 1én dang ké so voi quy dinh trudc day, nén viéc ban hanh Nghi quyét cua

nghiém vé quan ly d6 thi tai thanh phd Pa Nang va Thanh phd HO Chi Minh va t6 chirc cac hoi nghi,
hoi thao gop y vé nhiing noi dung theo yéu cau bao céo.

5 Thu ngan sach nha nudc dén nam 2015 ting binh quan khoang 7,3%/nim; nim 2016 toc do ting
truong kinh té dat 8.03% cao nhét so véi cac nam trudc day va thu ngan sach ude dat 173.846 ty dong
bang 102,6 % du toan; ndm 2017, kinh t& ctia Thanh phd tiép tuc ting truong. Tong san pham trén dia
ban udc ting 8,5% (cach tinh méi ting 7,3%). Tong thu Ngan sach Nha nudc trén dia ban udc dat
207,628 nghin ty déng vuot 1,4% du toan, tang 15,8% so thyc hién nam 2016.
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HDND thanh phé quy dinh vé van dé nay ciing phai tinh dén sy can thiét va tinh
hop 1y trong tirng thoi ky.

Thit hai, viéc ap dung quy chuan, tiéu chuan vé quy hoach, kién trac déi
voi khu vuc céi tao, tai thiét do thi tai céac quan: Ba Pinh, Hoan Kiém, Déng Pa
va Hai Ba Trung, trong khi Thil tuéng Chinh pha chua ban hanh Quyét dinh, thi
hién Ha Noi dang 4p dung chung theo Quy chuan xay dung Viét Nam quy hoach
xdy dung do Bo Xay dung ban hanh nim 2008 (goi tit 1a QCXDVN
01:2008/BXD), trong d6 ciing con nhiéu quy dinh lién quan dén mat do xay
dung, khoang Iui, sé lugng tang nha, chiéu cao toi da ting nha...cling chua co
diéu kién dé thuc hién, bai 18 & cac khu vuc nay hién dang ton tai kha nhiéu van
dé do lich str d¢ lai ma viéc cai tao, tai thiét can phai dau tu ngudn luc 16n vé tai
chinh, dat dai dé phuc vu cho cong tac tai dinh cu, giai tda, giai phong mat bé“lng,
tao khong gian dap ung cic yéu cau cia QCXDVN 01:2008/BXD.

Thit ba, ngay 26/6/2013, Thu tuéng Chinh phu da ban hanh Quyét dinh s6
37/2013/Qb-TTg vé viéc diéu chinh quy hoach mang ludi céc truong dai hoc,
cao déng giai doan 2006-2020, theo do dén nam 2020, ca nude cd 460 truong dai
hoc, cao dang (224 trudng dai hoc va 236 truong cao dang); hé théng mang ludi
truong dai hoc, cao dang duoc phan bd theo theo cac ving gom: Ving Trung du
va mién nui phia Bic; Ving dong bang song Hong; Ving Bic Trung Bo va
duyén hai mién Trung; Ving Tay Nguyén; Vung Déng Nam Bo; Ving dong
bang song Ctru Long. Ha Noi thudc Ving dong bang séng Hong véi quy md
mang ludi dén nam 2020 dy kién c6 157 truong (91 trudng dai hoc va 66 truong
cao dang). Bén canh d6, theo Quy hoach chung xay dung Thu d6 Ha Noi dén
nim 2020, tam nhin dén niam 2030 theo Quyét dinh sd 1259/QD-TTg ngay
26/7/2011 cua Thu tuéng Chinh phu, thi mang ludi cac truong dai hoc, cao dang
duoc phan bd, sip xép theo cac khu, cum gdm: Gia Lam, Soc¢ Son, Son Tay, Hoa
Lac, Xuan Mai, Pht Xuyén, Chuac Son®, déng thoi thuc hién viée di doi hodc xay
dung co sé 2 cho mot sd truong tir ndi d6 ra cac do thi vé tinh hodc céc tinh
trong Vung Thu do.

Thit twr, ngdy 06/5/2016, Thu tuéng Chinh phii da ban hanh Quyét dinh s6
768/QD-TTg vé viéc diéu chinh quy hoach xay dung Vung Thu d6 dén nim
2030 va tdm nhin dén nam 2020, theo d6 pham vi Viung Thi d6 Ha Noi gdbm
toan bo ranh gidi cua Thu d6 Ha Noi va 09 tinh xung quanh 13 Vinh Phuc, Bic
Ninh, Hai Duong, Hung Yén, Ha Nam, Hoa Binh, Phu Tho, Thai Nguyén va Bic
Giang (trong d6 Phu Tho, Thai Nguyén va Bic Giang 1a 03 tinh duoc mé rong
so voi Quyét dinh s6 490/2008/QD-TTg ngay 05/5/2008 ctia Thi tuéng Chinh
phi). Quyét dinh niy giao Ban Chi dao Quy hoach va Pau tu xay dyng Ving
Tha d6 Ha Noi (Ban Chi dao): Chu tri va chi dao cic co quan lién quan tiép tuc

6 Cu thé: Gia Lam khoang 200 - 250 ha (5 - 6 van sinh vién); Séc Son khoang 600 - 650 ha (8 - 10 van
sinh vién); Son T4y khoang 300 - 350 ha (4 - 5 van sinh vién); Hoa Lac khoang 1.000 - 1.200 ha (12 -
15 van sinh vién); Xuin Mai khoang 600 - 650 ha (8 - 10 van sinh vién); Phu Xuyén khoang 100 - 120
ha (1,5 - 2 van sinh vién); Chuc Son khoang 150 - 200 ha (2 - 3 van sinh vién).
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nghién ctru hoan thién mé hinh t6 chirc quan 1y va cac co ché, chinh sach phat
trién Vung Thua d6 Ha Noi, trinh Chinh phu xem xét, quyét dinh; chu tri va don
dbc cac Bo, nganh, dja phuwong quan 1y Quy hoach xiy dung Vung Thu do. Ban
Chi dao do Thu tuéng Chinh phu thanh 1ap vao nam 2003, dén nay da hai lan
dugc kién toan vao nam 2008 va nam 2016 cho phu hgp. Ban Chi dao hoat dong
theo Quy ché dugc ban hanh nim 2005 (Quyét dinh sé6 01/QP-BCP ngay
10/10/2005), trong d6 nhiém vu cha yéu 1a thuc hién viéc diéu phdi lién quan
dén: chi dao cong tac quy hoach va dau tu xay dung trong Ving Tha d6 Ha Noi;
chi dao viéc tham dinh va dé xuat cac co ché, giai phap dic thu trong qua trinh
thuc hién quy hoach va quan 1y dau tu xdy dung trong ving Thu d6 Ha Noi;
kiém tra, d6n dbc cac Bo, nganh lién quan, Uy ban nhan dan thanh phé Ha Noi
va cac tinh trong Vung Thu do6 thuc hién quy hoach va quan 1y du tu xay dung;
quyét dinh cac bién phap xtr Iy vuéng mic trong qué trinh thyc hién; chi dao
viéc hop tac véi cac t6 chire, cac chuyén gia trong nude va nude ngoai dé nghién
ctru, thuc hién quy hoach va quan 1y dau tu xay dung trong Ving Tha d6 Ha Noi.

2. Cong tac kiém tra, giam sat, xir Iy vi pham trong viéc ban hanh vin
ban quy dinh chi tiét thi hanh Luat Thu d6

Tir ngay 01/7/2013 dén ngay 31/12/2017, B6 Tu phap va Uy ban nhan dan
thanh phé Ha Noi da tién hanh kiém tra 20/20 vin ban quy dinh chi tiét Luat Tha
d6 (quy dinh 16/20 ndi dung giao quy dinh chi tiét) do co quan cap B6 va HDND,
UBND thanh phé Ha Noi ban hanh. Két qua kiém tra cho thdy: khong phat hién
van ban nao c6 dau hiéu trai phap luat (chi tiét xem Biéu sé 04 kém theo).

1. VIEC THUC HIEN QUY PINH VE QUAN LY DAN CU TAl
PIEU 19 CUA LUAT THU PO
1. Két qua thuc hién quy dinh vé quén ly dan cu trén dia ban thanh
pho Ha Ni
a) Vé quy mé, mdt dé va co cdu dan cw trén dia ban Thanh pho.

Trudc thoi diém Luat Thii d6 ¢ hiéu luc thi hanh (tinh dén thang 05/2013)
toan Thanh phd c6 1.885.124 ho voi 6.813.998 nhan khau. Tinh dén cubi nim
2017, Ha Noi c6 khoang 9.623.644 nhan khau, trong d6 gan 1,8 triéu ngudi tam
trd. Mdi nam, dan s6 Ha Noi ting trung binh khoang 702.412 ngudi/nam, Véi
tdc do tang truéng dan 6 3%/nam, trong d6 dan s6 co hoc da 1a 1,8%/nam. Mat
d6 déan s6 trung binh cta toan Thanh phé 1a 7.572,9 nguoi/km?, phan b khong
déu, tap trung nhiéu & céac quan ndi thanh. Pon vi c6 mat d¢ dan s6 cao nhit 1a
quan Dong Da véi 42.278 nguoi/km? gip 63 1an so véi don vi c6 mat do dan sb
thap nhat 13 huyén Ba Vi (663ngudi/km?) (chi tiét xem Biéu s6 05 kém theo).

b) Cdc bién phdp quan 1y dan cu trén dia ban Thanh phé.

- Thanh phé da ban hanh va thyc hién quy dinh vé dién tich binh quén tdi
thiéu 1a 15m? san/dau nguoi ddi véi nha cho thué & noi thanh theo Nghi quyét s6
11/2013/NQ-HPND; chinh sach wu tién dau tu va huy dong cac ngudn luc dé
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dau tu xay dung cac khu do thi, nha & voi hé théng ha tﬁng ky thuat, ha tﬁng Xa
hoi dong bo hién dai, thuan tién & ngoai thanh dé thu hut sy gidn dan ¢ noi thanh
theo Nghi quyét s6 07/2013/NQ-HPND ctia HDND Thanh phd. Theo d6, da
thuc hién phuong thire kéu goi thu hut dau tu, wu tién dau tu theo cac hinh thirc
BT, BOT, BTO, PPP. Déi véi co ché hd tro dau tu va tao nguén von dau tu thi
chi ddu tu dy 4n khu do thi, nha & thuong mai & ngoai thanh duogc uvu tién giao
lam cha dau tu dy 4n phat trién nha ¢ xa hoi trén phan dién tich dat danh dé xay
dung nha & x3 hoi thudc dy an do minh lam chu dau tu. Ngoai dién tich dat danh
dé xay dung nha & xa hoi theo quy dinh, chi dau tu dy 4n duoc uvu tién dé xuat
tang dién tich dat xay dung nha ¢ xa hoi hodc chuyén dbi dién tich dat xay dung
nha & thuong mai sang dién tich dat xay dung nha & xa hoi trong giai doan
chuan bi dau tu nhung phai dam bao nhu cau sir dung ctia nguoi dan vé ha ting
k¥ thuat, ha tﬁng xa hoi theo quy dinh ctia Quy chuan k¥ thuat Qubc gia vé Quy
hoach xay dung. Chu dau tu du an khu d6 thi, nha & duoc giao ung von dau tu
cac cong trinh ha tang xa hoi, ha tang k¥ thuat dau mdi phuc vu Dy an thudc
trach nhiém dau tu ciia Thanh phd; chi phi du tu cac cong trinh nay dugc khau
trir vao tién str dung dat ctia Dy an. HDND Thanh phd thong qua cu thé cac Du
an do nha dau tu ung von thuc hién hd tro, boi thuong giai phong mit bang
thudc Danh muc cac du 4n wu tién dau tu duoc ap dung cac bién phap dam bao
viéc thue hién thu hdi dit, gidi phong mat br?mg nhu ddi véi cac cong trinh quan
trong trén dja ban theo quy dinh caa Thanh phé.

- Hé thng cac quy hoach, cac db an quy hoach di duogc cac co quan co
tham quyén phé duyét dong bd nhiam thyc hién théng nhét theo quy hoach chung
xdy dung Tha d¢6 Ha Noi dén nam 2030 va tdm nhin dén nim 2050 dugc Thu
twéng Chinh pha phé duyét theo Quyét dinh s6 1259/QD-TTg ngay 26/7/2011.
Bén canh d6, thuc hién Quyét dinh s6 130/QD-TTg ngay 23/01/2015 caa Thu
tuéng Chinh pht, Thanh phd da xem xét, gidi thiéu dia diém dau tu xay dung
cac co sd dé phuc vu cong tac di doi cac bénh vién tuyén Trung uong; bd tri,
gi6i thiéu quy dat cho cac truong dai hoc va phuc vu di doi cho 09 B, nganh
cta Trung wong; ra soat va xac dinh 10 trinh dén nim 2020 s& di doi tong sb 117
co s6 trén dia ban theo timg nhém, tiéu chi, thir ty va 16 trinh cy thé.

- Trong thoi gian qua, Thanh phé da khong xem xét giai quyét cac truong
hop mo rong dién tich st dung dat va quy mé giudng bénh cua cic bénh vién
hién c6; khong xay dung méi cac co s& gido duc dai hoc, gido duc nghé nghiép
o no1 thanh.

2. Viéc quan 1y nha nwéc vé cu tri trén dia ban thanh phé Ha Ngi

a) Cong tac ban hanh vin ban quy dinh chi tiét va chi dao diéu hanh trién
khai quy dinh vé qudn Iy déan cuw trén dia ban thanh phé Ha Néi. Thuc hién biéu
19 Luat Thu do, HPND Thanh phé da thong qua Nghi quyét sé 07/2013/NQ-
HDND ngay 12/7/2013 vé chinh sach uu tién dau tu va huy dong cac nguon luc
dau tu xay dung cac khu db thi, nha &, hé théng ha tang ky thuat, ha ting x& hoi
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ddng bo, hién dai, thuan tién ¢ ngoai thanh; Nghi quyét sé 11/2013/NQ-HDND
ngdy 17/7/2013 vé quy dinh dién tich binh quin dbi véi nha cho thué ¢ noi
thanh; va Nghi quyét sé 21/2016/NQ-HPND ngay 06/12/2016, vé viéc kéo dai
thoi han ap dung Nghi quyét s6 11/2013/NQ-HPND dén nam 2020 va ay quyén
cho Thuong truc HDND Thanh phé xem xét, cho y kién truéc khi UBND Thanh
phd chap thuan chu truong dau tu déi voi cac du an dau tu xay dung nha ¢ theo
quy dinh tai khoan 5 Biéu 9 Nghi dinh s 99/2015/ND-CP ngay 20/10/2015 cua
Chinh phu quy dinh chi tiét va huéng dan thi hanh mot s6 diéu cia Luat nha 6.
Trén co s& d6, cac co quan, don vi lién quan cua Thanh phd da kip thoi ban
hanh nhiéu van ban chi dao, diéu hanh dé thuc hién dong bo’.

b) Cong tac té chizc thi hanh quy dinh vé qudn 1y ddn cu trén dia ban
thanh phé Ha Ngi theo quy dinh tai Piéu 19 Ludt Thu dé.

Cong tac nay budc dau han ché viéc di dan tu phat vao noi thanh; gop
phﬁn 6n dinh cu tra trén dia ban Thanh pho, phuc vu nhi€ém vu chinh tri, phat
trién kinh té, xa hoi, an ninh, trat tu; cung cép chinh xac, kip thoi s6 liéu vé ho
khau, nhan khau gitip cho Thanh phé xay dung cac ké hoach, chi tiéu kinh té, xa
hoi, an ninh, quc phong, cong tac tuyén sinh, tuyén dung va dé bat can bo lanh
dao; xay dung ké hoach, phuong an xay dung ha tang co s, ha tang giao thong,
cong trinh nha &, can ddi muc dén bu, hd tro viéc giai phong dén bu, thuc hién
phuong 4n di dan, gidn dan dé hai hoa mat d6 dan cu trén dia ban Thanh phd;
g6p phan phuc vu phong ngira, ddu tranh chong to6i pham, giit gin an ninh, trat
tu, phat hi¢n va cung cép tin, tai liéu phuc vu diéu tra, quan ly ddi tuong, cong
tac suu tra, tiép nhan dac x4, 1ap hd so ap dung cac bi¢n phap xur 1y vi pham
hanh chinh; dac biét 1a thong tin, tai liéu phuc vu cac luc luong nghiép vu bat
ddi tuong truy na, tron thi hanh an, d6i tuong pham toi vé hinh sy, kinh té, ma

7 UBND Thanh phé ban hanh Céng vin s6 6590/UBND-XDGT ngay 09/4/2014 chi dao cac So,
nganh, UBND huyen thi xa ra soat, cong khai danh myc cac dy an kéu goi, thu hut, vu tién dau tur
theo noi dung cua Nghl quyét sé 07/2013/NQ-HPND; Céng vin sb 9874/UBND- XDGT ngay
17/12/2014 yéu cdu cac So, nganh, UBND quan huyén, th1 x@ can cr quy dinh hi¢n hanh tién hanh ra
soat, dé xuat danh myc du an dau tu theo ndi dung Nghi quyét sb 07/2013/NQ-HDND; Thong bao sd
42/TB-VP vé két ludn cudc hop ra soat va cong khai danh muc cac dy an kéu goi, thu hut dau tu theo
ndi dung Nghi quyét 07/2013/NQ-HDND,.

- Trong cong tac quan ly dan cu, Cong an Thanh phd Ha Noi da ban hanh 07 K¢é hoach t6 chuc trién
khai nhu: K& hoach sb 297-KH/CAHN-PC64 ngay 26/10/2015 vé viéc klem tra cong tac dang ky va
quan ly cu tru tai 30 don vi cong an quan, huyen thi xa; K& hoach sb 147- KH/CAHN-PC64 ngay
07/6/2016 vé kiém tra cong tic quan 1y cu tra cia Canh sat khu vue, CAXDPT va PTX vé ANTT; Ké
hoach s6 219- KH/CAHN-PV11-PC64 ngay 10/8/2016 cua Gidm ddc Cong an Thanh pho thuc hién dlch
vu cong truc tuyén mic d6 3 lién thoéng thu tuc hanh chinh trén dia ban 12 quan Ke hoach sb 32-
KH/CAHN-PV11-PC64 ngay 21/2/2017 clia Giam dbe Cong an Thanh phd vé vige klem tra, phuc tra
thong tin nhan khiu trong Hé co so dit lidu ding chung cua Cong an Thanh pho Ké hoach s 148-
KH/CAHN-PV11-PC64 ngay 28/4/2017 cta Giam dbc Cong an Thanh phé vé viéc Tong két cong tac thu
thép, nhap li€u, chinh sira, cap nhat thong tin dan cu cua Cong an Thanh pho Ké hoach sd 301-
KH/CAHN-PV11-PC64 ngay 13/9/2017 ctia Gidm dbe Cong an Thanh pho vé viée Tong kiém tra ho khau
ndm 2017, Ké hoach so 316-KH/CAHN-PV11-PC64 ngay 25/9/2017 ctia Giam déc Cong an Thanh phd
vé viée To chirc tap huin chuyén sau cong tac dang ky, quan ly cu tri cho lyc lwong Canh sat Quan Iy hanh
chinh v& TTXH - Céng an Thanh phd nim 2017.


https://thuvienphapluat.vn/phap-luat/tim-van-ban.aspx?keyword=99/2015/N%C4%90-CP&area=2&type=0&match=False&vc=True&lan=1

tuy, ddi trong ngudi nude ngoai vi pham va cung cép tin vé tinh hinh khiéu kién
dong ngudi, phire tap...Két qua cu thé nhu sau:

- Viée dang ky thuwong tru, tam tru, khai bdo tam ving, dang ky lwu tri
trén dia ban. T ngay 01/7/2013 dén hét ngay 31/7/2017, toan Thanh phd da
giai quyét tong sb 3.978 truong hop hd so ding ky thuong tri vao nha & hop
phap va di tam tr lién tuc trén dia ban Thanh phd da 03 nim theo quy dinh tai
Khoan 4(b) Piéu 19 Luat Thi d6. Véi nhitng ngudi tam tra lién tuc sau 01 thang
phai tién hanh cac bién phap diéu tra co ban, xac minh, ndm tinh hinh lap ho so
quan 1y. Pdng thoi, to chtc duy tri hoat dong cua trén 3.200 diém khai bao tam
trd, tam vang & cac cum dan cu. T6 chic hudng dan nguoi nhap cu moi ké khai
nhan khau; tién hanh cap s6 tam tri cé thoi han cho nhitng truong hop du diéu
Kién theo quy dinh caa phap luat, cac truong hop khac canh sat khu vuc, Cong
an phu trach xa déu phai ¢ hd so don gian, hién tai da 1ap duoc 90% theo yéu
cau. Véi cac truong hop nguoi nhap cu co du diéu kién diang ky ho khau thuong
tri theo quy dinh thi dugc giai quyét dang ky ho khau.

T6 chuc quan 1y dan nhap cu thong qua ngudi to chirc sir dung lao dong,
cac co so tuyén dung lao dong nhu: Cac doanh nghiép nha nudc, tu nhan, co sé
san xuat, kinh doanh dich vu, chu str dung, cac ho thué ngudi gitp viéc... phai co
trach nhi€ém thong bido v61 cong an phuong, xa danh sadch nhiing nguoi lam
trong co s& ciia minh. Pong thoi phai 1ap s6 theo ddi tam tra va diéu chinh bién
dong thuong xuyén, dén nay trén toan Thanh phd 80% sb lao dong trén di co hd
so quan ly.

Déi voi viée quan Iy nguoi lao dong ngoai tinh thong qua cac co sd kinh
doanh luu trt thi cha cac ho nay phai co6 trach nhiém thong bao danh sach nhiing
nguoi thué nha, tam tra, ¢ so theo ddi tam tri va ky cam két giit gin ANTT.
Thanh phd da chi dong phdi hop véi cac tinh giap ranh dé quan 1y nhan khau,
quan 1y d6i twong ngoai tinh va trao d6i cung cap thong tin giai quyét vu viéc.

- Thu tuc hanh chinh trong quan ly nha nwéc vé cu trii va viéc ing dung
cbng nghé thong tin trong quan ly cir tru. Tha tuc hanh chinh trong quan ly nha
nudc Vé cu tri dugc théng bao va niém yét cong khai, huéng dan ké khai biéu
mau tao diéu kién thuan loi cho cdng dan. Thuc hién tét muc tiéu 03 giam trong
cai cach hanh chinh (giam thu tuc, giam s6 lan di lai va giam thoi gian tra két
qua). Cong an Thanh phd thuong xuyén chi dao luc luong cong an co s& ting
cudng céac bién phap cong tac, rat ngan thoi gian giai quyét, tra két qua cho cong
dan, nhat 1a d6i vai cac trudng hop ding ky don gian, khong can xac minh nhu:
vo V& véi chdng, con méi sinh, cap gidy chuyén ho khau, diéu chinh céac thay doi
trong s6 ho khau...

Thuc hién Ké hoach sé 140/KH-BCA-C61 ngay 24/5/2016 cua Bo Cong
an vé viéc trién khai, thuc hién Du an “Xay dung hé théng quan 1y dan cu”,
Thanh phé Ha Noi da trién khai co sé dit liéu qudc gia vé dan cu va du 4n xay
dung hé théng quan 1y dan cu; phdi hop to chic tap huan, thu thap Phiéu thdng
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tin dan cu; khao sat xay dung hé théng phan mém quan 1y dan cu, trang bi
phuong tién, tap huan phan mém tng dung trong cong tac ding ky, quan ly dan
cu; tang cudng diém tiép nhan thong bao luu tra. Bén nay, COng an c4c quan,
phuong trén dia ban thanh phd Ha Noi da ung dung phan mém trong cdng tac
dang ky, quan 1y dan cu, khai thac cac tinh ning, tic dung caa hé thdng, phuc vu
cho viéc giai quyét dang ky cu tra. Thanh phé da td chic trién khai 4p dung mot
cach quyét liét dua cong nghé thdng tin vao cdng tac quan ly nhan khau, cong
tac théng bao luu tra, khai bao tam tri. Phiéu thong tin dan cu DCO1 thuong
xuyén duoc Thanh phd thu thap, cap nhap vao hé co sé dit liéu dung chung.

- Viéc thu phi, Ié phi trong gidi quyét cac cong viéc lién quan dén quan ly
nha nwdc vé cuw trii. Tir nam 2013 dén hét nim 2017, todn Thanh phd da thu 16
phi trong cong tac ding ky cu tra tong s6 466.049 trudng hop, trong duong Voi
s tien 1a: 3.964.872.000 dong. Cu thé theo timg nam la:

+ Nim 2013: 53.140 truong hop = 413.890.000 ddng.

+ Nam 2014: 85.027 truong hop = 548.136.000 dong.

+ Nim 2015: 104.626 truong hop =  788.404.000 ddng.

+ Nam 2016: 87.935 truong hop 592.836.000 dong.

+Nim 2017: 135.321 trudng hop = 1.621.606.000 ddng.

- Déi ngii cdan bg, cong chure truc tiép lam cdng tac quan 1y cur trii o cap
huyén, cdp xd va thai dé, trach nhiém phuc vu Nhan dan. Hién nay, toan thanh
phd ¢6 2.790 can b, chién sy 1am cdng tac tiép nhan va giai quyét hd so ding
ky, quan 1y cu tra tai Cong an cap huyén, cap xa (da phan Ia cong tac kiém
nhiém). Doi ngii can bo lam cong tac ndy déu co trinh do vé phap luat, ciing nhu
trinh do thong tin, cd tinh than trach nhiém cao ddi véi cong viéc, c6 da pham
chat dao dirc, nang lyc 1am viéc, kha ning giao tiép, c6 tac phong, thai do ding
muc, pham chat dao duc tét, khong gay phién ha sach nhiu cho cong dan...Xay
dung hinh anh can bo chién sy Céng an Thu do chinh quy, tinh nhué, than thién,
gan giii voi Nhan dan, vi Nhan dan phuc vu.

- Phan hoi cua nguwoi dan vé cong tac quan ly cw tri trén dia ban thanh
pho Ha Ngi, vé thai dé, trach nhiém phuc vu Nhan dan cua can bg, cong chuc
triec tiep lam cong tac quan 1y cur trii. Trong thoi gian qua, Thanh phd da tién
hanh trién khai dong bo nhiéu bién phap trong cong tic ding ky quan 1y cu tra
vira dam bao ding quy dinh caa phap luat ciing nhu dam bao quyén tu do cu tra
cua cong dan. DA thyc hién nhiéu bién phép cai cach hanh chinh, giam thoi gian
va s6 lan di lai cho Nhan dan, tng dung manh mé cong nghé thdng tin trong
cong tac quan ly vé cu tri. Doi ngili can bd, chién sy 1am cdng tac nay c6 pham
chat dao dwc tot, dap tng cac yéu cau vé chuyén mon va thudng xuyén duoc tap
huan, boi dudng nghiép vu,... do vy, di tao budc dot phé trong cong tac phuc
vu nhu cau chinh dédng cua Nhan dan, dugc Nhan dan ghi nhan va danh gia cao.

- Viéc thanh tra, kiém tra. Pinh ky hang nam, theo tham quyén, Cong an
Thanh phé déu ban hanh Ké hogch thanh tra, kiém tra cong tac thi hanh phap
ludt trong linh vuc dang ky, qudn Iy cw tru, thu thdp thong tin ddn cw. Thong
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qua cong tac thanh tra, kiém tra d3 kip thoi biéu dwong ghi nhan nhimg don vi,
ca nhan co thanh tich trong cong tac dang ky, quan 1y cu tra, thu thap thdng tin
dan cu. Bong thoi, kiém diém xem xét trach nhiém, rat kinh nghiém di véi don
vi, ca nhan con dé thiéu sot, ton tai, yéu cau khic phuc, stra chira. Viéc trién khai
ké hoach thanh tra, kiém tra dugc tién hanh thuong xuyén; dinh ky duoc danh
gid qua cac cudc giao ban cac don vi hang thang. Céac van dé vuéng méic phat
sinh trong qua trinh kiém tra déu dugc Cong an Thanh phé kip thoi phét hién va
c6 hudng din COng an cac quan, huyén, thi xa thao g& khé khin, vuéng mac.
Pbi voi nhitng ndi dung con vuéng mac hoic khong thudc tham quyén giai
quyét, Cong an Thanh phd di tap hop, bao co xin y kién chi dao cua Bo Cong
an va Uy ban nhan dan Thanh phé.

- Viéc xur Iy vi pham hanh chinh trong quan 1y cwe trii. Tir ndm 2013 dén
nam 2017, toan Thanh phd da xu Iy vi pham hanh chinh trong cong tac quan ly
cu tra tong s6 63.785 truong hop. Trong d6, phat canh céo 0 truong hop,
phat tién 63.785 truong hop, twong duong voi sb tién 1a: 11.629.559.000 dong.
Cu thé theo cac nam 1a:

- Nam 2013: Phat tién 14.404 truong hop = 2.457.530.000 dong.
- Nam 2014: Phat tién 14.665 truong hop = 2.541.927.000 dong.
- Nam 2015: Phat tién 13.288 truong hop = 2.450.022.000 dong.
- Nam 2016: Phat tién 12.461 trudng hop = 2.281.257.000 dong.
- Nam 2017: Phat tién 8.967 truong hop = 1.898.823.000 dong.

Véi cac 161 vi pham phd bién nhu: Tay, xo04, stra chita hodc c6 hanh vi
khac lam sai 1éch nd1 dung ho khau, s6 tam tru, giéy to khac lién quan dén cu tra
(quy dinh tai khoan 2 (a) Diéu 8 Nghi dinh s6 167/2013/ND-CP); c nhan, chu
ho gia dinh khong thyc hién dung quy dinh vé thong bao luu tr, khai bao tam
vang (quy dinh tai khoan 1(b) Diéu 8 Nghi dinh s6 167/2013/ND-CP).

I11. MOT SO KHO KHAN, VUONG MAC VA NGUYEN NHAN

1. Viéc ban hanh va to chirc thi hanh vin ban quy dinh chi tiét thi
hanh Luat Thu dé

a) Ban hanh van ban quy dinh chi tiét.

Cho dén nay van con 04/20 ndi dung cia Luat Thu d6 chua dugc ban
hanh van ban quy dinh chi tiét dé thuc hién, trong d6 nguyén nhan cha yéu 1a
do:

- V& mit nguyén tic thi cac van ban quy dinh chi tiét phai phtt hop vé6i noi
dung Luat Thu d6 uy quyén quy dinh chi tiét va biao dam tinh théng nhét cta hé
théng phap luat. Tuy nhién, Luat Tha d6 13 Luat quy dinh mot sé co ché chinh
sach dic thu khac véi cac luat chuyén nganh lién quan, do vay néu vin ban quy
dinh chi tiét thi hanh Luat Tha d6 cing mot lic phai dap ung ca hai yéu 1a phu
hop véi Luat Thi d6 va thong nhat véi hé thong phéap luat hién hanh thi rat kho

11



kha thi, hoac nguoc lai trong qua trinh thyc hi¢n Luat Tha d6, mot sb luét
chuyén nganh c6 hiéu lyc cung thoi diém hoic ban hanh sau d ¢ quy dinh khéac
pht hop hon, thi yéu cau dit ra vé tinh hop 1y trong viéc lua chon luat nao dé
ban hanh van ban quy dinh chi tiét cho phu hop ciing can phai dugc can nhic.

Vi duy, chi tinh riéng viéc ban hanh Nghi quyét cia HDND thanh phd quy
dinh chi tiét khoan 2(a) Piéu 20 Luat Thu d6 v& “quy dinh mikc tién phat cao
hon nhung khéng qud 02 lan mike tién phat t6i da do Chinh phii quy dinh doi voi
mét s6 hanh vi vi pham hanh chinh twong vmg trong cdc linh viee van héa, dat
dai va xdy dung” thi tai thoi nay, Luat xtr Iy vi pham hanh chinh va cdc Nghi
dinh ctia Chinh phii quy dinh chi tiét c¢6 hiéu luc vao ngay 01/7/2013 (cung voi
thoi diém Luat Tha do c6 hiéu luc), theo d6 da quy dinh nang mirc x phat vi
pham hanh chinh 1én cao hon so véi mirc quy dinh truéc day rat nhiéu 1an, trong
d6 c6 mot s6 hanh vi thudec nhom 03 linh vuc néu trén, dong thoi ciing quy dinh
bd sung ap dung co ché dic thu dbi voi khu vuc nodi thanh cac thanh phd truc
thudc Trung uong (khoan 1 Piéu 23 Luat xr Iy vi pham hanh chinh)®.

Nhu vay, van dé dit ra 1a tinh hop 1y trong viéc Iya chon quy dinh vé muc
tién phat vi pham hanh chinh nhu thé nao cho phu hop véi diéu kién thuc tién
ciia Ha Noi va bao dam tinh thong nhat cta hé thong phap luat. Hay theo quy
dinh tai Nghi dinh sé 75/2010/ND-CP ngay 12/7/2010 ctia Chinh phu thi linh
vuc vin héa bao gém ca hoat dong quang céo, tuy nhién, tir khi ban hanh Luat
quing cdo va Nghi dinh sd 158/2013/ND-CP (thay thé Nghi dinh s
75/2010/NB-CP) thi hoat dong gudng cao khéng con thudc linh vuc van héa. Do
vay, mot s6 hanh vi gay buc xtc du luan nhu vé ban trén tuong, quang cao
khong ding noi quy dinh..., gdy mit my quan d6 thi lai khéng con thudc tham
quyén cia HDND Thanh phé theo quy dinh tai khoan 2 Diéu 20 Lut Thu db.

- Noi dung ctia mot s6 vin ban co tinh chét rat phuc tap, lién quan dén tinh
théng nhat ciia hé thong phap luat, tinh kha thi trén thuc tién, do viy qua trinh
soan thao da bi kéo dai, phai giri xin ¥ kién nhiéu lan, théng nhat qua nhiéu co
quan co lién quan. Vi du, tr naim 2013 dén nay, du thao Quyét dinh ctia Thu
tuéng Chinh pht ban hanh quy chuén, tiéu chuan vé quy hoach, kién trac ddi véi
khu vuce cai tao, tai thiét do thi tai cac quan: Ba Pinh, Hoan Kiém, Déng Pa va
Hai Ba Trung (khoan 3 Diéu 10 Luat Thi d6), di dugc Bo Xay dung 04 1an cho
y kién, tuy nhién, dén nay van chua duoc Thu tuéng Chinh phii ban hanh. Hoic
trong qud trinh soan thao Thong tu cua Bo trudng BO Tai nguyén va Moi truong
ban hanh “mot s quy chudn méi trudng vé nude thai, khi thai va tiéng on trén

8 Nhu quy dinh: Mtrc phat tién trong xtr phat vi pham hanh chinh tir 50.000 ddng dén 1.000.000.000
dong doi v6i ca nhan, tr 100.000 dong dén 2.000.000.000 dong doi v6i to chuc, trir trudong hop quy
dinh tai khoan 3 Diéu 24 cua Luat nay.

Ddi véi khu vuc ndi thanh caa thanh phé truc thudc trung wong thi mirc phat tién co thé cao hon,
nhung toi da khong qua 02 lan mirc phat chung ap dung doi véi cung hanh vi vi pham trong céac linh
vuc giao thong duong bg; bao vé modi truong; an ninh trat tu, an toan xa hoi.
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dia ban Thu d6 nghiém ngit hon so véi quy chuan mdi trudng qudc gia theo dé
nghi cta Uy ban nhan dan thanh phd Ha Noi (khoan 3 Diéu 14 Luét Tha d6)”,
hay quy dinh cta thanh phd Ha Noi vé co s& gido duc mam non, gido duc phd
thong cong 1ap chit lugng cao (Piéu 12 Luat Tha do)..., ciing da c6 khong it ¥
kién khéc nhau, bin khoan vé tinh kha thi cta vin ban.

b) T6 chike thi hanh van ban quy dinh chi tiét thi hanh Ludt Thi dé.

Hiéu qua cua cong tic tuyén truyén, phd bién gido duc phap luat vé Thu
dd con han ché, dic biét 1a nhan thic cua céc cép, cac nganh ¢ co s¢ va dia ban
khu vuc nong thon; viéc chip hanh phap luat néi chung va phéap luat vé Thu do
noi riéng chua nghiém, con nhiéu vi pham x4y ra trong linh vuc quy hoach, kién
tric, xay dung, giao thong van tai, dat dai, moi truong...Trong do, nguyén nhan
chua yéu 1a do:

- Cong tac 1anh dao, chi dao c6 noi, ¢6 luc con thiéu quyét liét, con co biéu
hién budng léng trong quan 1y nha nudc & mdt s6 khau nhu cap phép, theo ddi,
giam sat, kiém tra, thanh tra; chua chu dong, kip thoi phat hién, xtr 1y vi pham;
cong tac xu 1y vi pham mot s6 vu viéc con kéo dai. Vi du vé mot sd vu viée dién
hinh nhu: lién quan dén xay dung Toa nha s6 8B Lé Truc, Dé an chit ha cay
xanh nam 2015, Vu 200 tin c4 chét & HO Tay nam 2016.

- Bén canh viéc quy dinh mét s6 muc tiéu, dinh huong 16n & tam chién
lugc, 1au dai, Luat va cac van ban quy dinh chi tiét cling dong thoi dang dat ra
nhiéu nhiém vy, giai phap can tap trung nguén lyc dé thuc hién & cung mat thoi
diém, nhét 1a ngudn lyc vé tai chinh, dit dai cho cac cong trinh, du 4n quy mod
16n va xt ly nhimg van dé ton tai do lich sir dé lai tir trudc khi ¢6 Luat Thi d6
(nhu truong hoc, bénh vién, truc duong giao thong, nha chung cu, biét thy ci,
nha si€éu mong, si€u méo).

Mot sb vi du sau day cho thay: Trong céng tic quy hoach: viée di doi va
quan 1y quy dat sau khi di doi d6i vi mot sé co s san xuat cong nghiép, bénh
vién, co s& gido duc dai hoc, co s& gido duc nghé nghiép chua duoc thuc hién
nghiém theo Quyét dinh s6 130/QD-TTg ngay 23/01/2015 cua Thu tuéng Chinh
phu. bén nay maéi c6 19 co s& bénh vién, gido duc dai hoc, tru sé co quan bg,
nganh da va dang thuc hién di doi ra khu vuc da dugce quy hoach, tuy nhién tién
do thuc hién rat cham; quy dat sau khi di doi lai chua duoc ban giao lai cho
Thanh phé dé quan 1y theo quy hoach. Do vay, rat kho thue hién muc tiéu giam
méat do dan sb tai cac khu vuc ndi thanh theo Quy hoach chung. Trong linh vuc
phat trién giao duc: mac du da c6 mot sb chuyén bién tich cuc, song con gap
nhiéu kho khin, nhat 1a ¢ cac huyén, thi x3 vé tién d6 cong nhan truong chat
luong cao, doi ngii can bd quan 1y, gido vién con thiéu kinh nghiém, viéc dau tu
xdy dung, nang cap co s& vat chat doi hoi can co thoi gian. Trong qué trinh thuc
hién, viéc xay dung mot sb co s6 gido duc mam non, gido duc phé thong chét
luong cao trén dia ban Thu d6, van con nhitng ¥ kién vé tinh hop 1y trong viéc
phan biét chat lugng dich vu cong cta quy dinh nay. Tré em & do tudi mau gido,
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nha tré van con gip khé khin do thiéu trudong, thiéu nhom 16p, chua dap ung
duoc nhu cau gui tré theo quy dinh (Vi du nhu & Quan Nam Tu Liém va Quén
Bic Tir Liém)®. Trong qudn Iy va bdo vé méi truong: quy chuan méi trudng vé
nuéc thai, khi thai va tiéng on trén dia ban Thu d6 d3 dugc ban hanh, tuy nhién,
viéc doi hoi cac doanh nghiép, co sé san xudt, cac lang nghé... phai dau tu hé
théng xur 1y chat thai voi cong nghé hién dai dé dap tng dan dén chi phi dau tu
cao. O nhiém ngudn nudc va khong khi trén dia ban Thanh ph hién dang xay ra
kha phd bién: Hang nghin doanh nghiép hodc co s& san xut x4 chat thai cong
nghiép, nhung chi c6 khoang 200 don vi xir Iy dang quy trinh xtr 1y chét thai, da
khién hé théng nuéc & Ha Noi bi 6 nhiém. Qua cong tac kiém tra, giam sat cho
thay “tinh trang 6 nhiém xay ra nhiéu noi. O nhiém khong khi ciing dang & muc
cao'®. Trong linkh vie phdt trién, quan Iy nha &: viée quy dinh ty 18 25% dién tich
dat &, nha & dé phat trién nha & xa hoi trong cac dy 4n phat trién nha & thuong
mai trén 10 ha tai Nghi quyét s6 06/2013/NQ-HPND ctia HDND Thanh phd,
trén thyc té viée b tri 25% dién tich dat & hodc 25% quy san nha & dé phat trién
nha ¢ xa hoi trong cung du an rat kho thue thi, boi quy hoach du an nha ¢, khu
d6 thi cao cdp va nha & xa hoi trong cung du 4n 1a khong twong thich véi nhau vé
ha tang k¥ thuat, hon nita do chung ha ting k¥ thuat cho nén gia can ho, gia dich
vu trong khu do6 thi, du an nha & cao cép 1a rat cao so véi mat bﬁng chung thu
nhap ctia ngudi dan 13 ddi tuong duge mua nha & xa hoi. Trong linh vuee phat
trién hé thong ha tang kj thudt, giao théng vén tdi: Viéc phat trién hé thong ha
tang ky thuat (cdp, thoat nudc; cAp dén, chiéu sang thong tin lién lac...) cua
Thanh phé chua duge thuc hién dong bo trén cac tuyén phd chinh, dic biét trong
khu vuc ndi d6 lich sir, dén nay ciing van chua dugc hoan thién. Cong tac quan
ly, van hanh hé théng ha tang k¥ thuat cia Thanh phd thiéu tinh dong bo, chua
dugc dau tu dung miett. Viée dau tu xdy dung cong trinh ha ting nhu thu gom,
xu 1y, phﬁn loai CTR; thu gom, xur Iy nudc thai c6 cong nghé hién dai doi hoi co
nhu cau von dau tu rat cao, trong khi ngan sach nha nudc dé dau tu xay dung
chua dap tmg day du, do vy ngudn von dau tu xdy dung chu yéu tir nguon vbn
ODA, vbn kéu goi tir hop tac cong tu (PPP), nhung co ché, chinh sach dé kéu

9 So v6i tiéu chuan QCXDVN-2008 thi dién tich dé xdy dung trudng mam non trong ndi thanh con
thiéu khoang 1.109.627m2. Theo du bao (quy hoach mang luéi trudng mam non) thi dén niam 2020
Thanh phé con thiéu 166 truong mam non cong lap, trong do giai doan 2016-2017 con thiéu 52
truong, giai doan 2018-2020 con thiéu 114 truong.

1084 liéu theo béo cao tai http: Iwww. dalkynguyenvn com/trong-nuoc/o-nhiem-moi truong 0-ha-noi-
da-den-muc-bao-dong.html thi: ndng do bui lo lung ¢ cac quan nodi thanh déu vuot qua tiéu chuin cho
phép 5-6 lan tham chi c¢6 noi trén 10 lan Vao gio cao diém, nong d6 bui tinh trung binh ctia Thanh
phd gap 4 1an tiéu chuén cho phép, ndng d6 khi CO cao hon 2,5 lan, hoi xang cao hon 12,1 1an tiéu
chuin cho phép. Luong khi thai ddc hai nhu CO2, SO2, CO3, NO CO.. ngay cang gla tang va tac
dong tiéu cuc toi con ngudi (nhét 1a nhitng ngudi dan sdng quanh cac dlem néng vé giao thong) va
moi truong.

1 'Theo danh gia cua cac cong ty thoat nudc, cong ty moi truong do thi tai dia phu’O’ng co nhleu tuyén
cdng thu gom da bi hu hong nghiém trong can phdi stra chira, 30% cac tuyén cong xuong cép, chi
khoang 20% vira duge xay dung la con tot Mo hinh quan ly trong quan ly nghia trang con chua ro
rang, chua theo quy dinh théng nhét, chii yéu theo phong tuc tip quan ctiia méi dia phuong.
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goi nha dau tu lai chua hoan thién. Hién nay, ti 1€ dat danh cho giao thong cua
thanh phé Ha Noi noi chung con qua thap, moi chi dat duéi 10% dat xay dung
d6 thi, trong khi d6 ty 1& ndy phai dat 20-26%. Mat d6 duong thap va phan bd
khong déu. Dién tich danh cho giao thong tinh thap, chua dén 1% dat xay dung
d6 thi, nhung theo quy dinh 13 phai dat tir 3-5% dat xay dung d6 thi. Trong khi
do, viéc mo rong cac tuyén giao thong trong khu vuc noi do la rat kho khan,
cong thém chi phi cho cong tac dén bu giai toa dé md rong cac tuyén duong la
rat cao, gy strc ép rat lon cho ngan sach ctia Thanh pho...

2. Viéc thuc hién quy dinh vé quan ly dan cu trén dia ban thanh phé
Ha Ndi theo quy dinh tai Piéu 19 cia Luat Thu dé

Mic du Luat Thi d6 va cc van ban quy dinh chi tiét thi hanh Luat d3 quy
dinh nhiéu giai phap dong bo (giai phap kinh té - k§ thuat va giai phap quan ly
hanh chinh) nham han ché tinh trang tap trung qua dong dan cu, qua tai vé ha
tﬁng k¥ thuat, ha téng xa hoi... trong ndi thanh Ha No1. Quy dinh ctia Luat Thu
d6 thuc té ciing da han ché dugc phan nao sd lugng ngudi nhap khau, diang ky
thuong trd vao ndi thanh. Tuy nhién, trong thoi gian qua tinh trang dan sd co
hoc vao noi thanh van tiép tuc ting. Thuc tién quan 1y cu tra da ghi nhan c6
nhing truong hop sau khi ding ky chd & hop phap do thué, mugn, & nho thi
duogc tach va lap ho riéng va tiép tuc ding ky cho nhimg nhan khau khac vao
cung chd thué, muon, & nho khong bao dam dién tich binh quan trén dau nguoi
theo quy dinh. Viéc thyc hién cong tac ding ky, quan 1y cu tra cling con nhiéu
ling tng; phuong an xur 1y cac tinh hudng thiéu thong nhat; vi pham hanh chinh
vé dang ky, quan 1y cu trai d6i khi chua duogc xur 1y kip thoi, ché tai xa 1y vi pham
hanh chinh trong linh virc cu trGi con nhe, thiéu tinh rin de. Sy bién dong co hoc
clia cac nhan ho khau: KT3, KT4 ngay cang gia ting va phuc tap. Mot so loai
ho, nhan khau tam tra thudng xuyén thay doi chd &, noi lam viéc nhat 1a sb nhan
khau lao dong tu do, thoi vu (KT4): (203.694 nhan khau = 2,7% dan sb); hoc
sinh, sinh vién cac tinh vé Ha Noi hoc tap: (161.589 nhan khau = 2,2% dan sd),
nhiéu truong hop chua hoan chinh thu tuc quan 1y thi s6 nhan khau nay da di
chuyén di noi khac. Do vy viéc nam, quan 1y s6 nhan khau trén gip nhiéu kho
khan. Phuong thuc thu doan hoat dong cua cac loai doi tuong, t€ nan xa hoi
ngay cang dién bién phuc tap, xu huéng hoat dong luu dong, lién két, moc
ndi véi cac dbi tugng cac tinh, thué nha tam tr trong cac nha nghi, nha tro,
khu vuc giap ranh phiuc tap, thuong xuyén thay doi chd 6... dé tu tap, hoat
dong pham phap dang 1a thach thtc 16n d6i véi luc lugng Cong an trong cong
tac quan ly dan cu ndi riéng cling nhu cong tac gitt gin ANTT trén dia ban
Thu do6 néi chung.

Nguyén nhan chu yéu 1a do:

- Cong tac phoi hop, trao do1 thong tin vé nhan khau, hd khau gitra cac co
quan chuc nang chua chat che, dong bd. Cong tdc nam tinh hinh bién dong nhan
khau, ho khau va viéc bd sung, cing co, bdo quan, khai théc, sit dung ho so, dir
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liéu dan cu mot sb quan chua dugc thuong xuyén, kip thoi da anh hudng dén
cong tac thu nhan dan cu. Viéc tng dung phan mém quan 1y dan cu dat két qua
chua cao do trinh d0 img dung cong ngh¢ thong tin con han ché.

- Quy dinh cua Luat Thu d6 va cac van ban phap luat ¢6 lién quan vé vén
dé nay con thiéu cu thé, do vay cong tac quan 1y dan cu hién cling dang gip mot
s6 kho khin, vuéng méc trong viéc xac dinh tinh hop phép va su can thiét ctua
mot s6 loai gidy to cong dan nhu: gidy to chimg minh t6 chtc, ca nhan c6 dang
ky kinh doanh nha & theo quy dinh ctia Luat Thii d6; gidy to ching minh thoi
gian lién tuc tam tra 03 nam tai ndi thanh phai (la sO tam tra hay x4ac nhan tam
trt). Viéc xac dinh noi tam tr c6 nhét thiét phai lién tuc tai 1 dia chi khong hay
c6 thé tinh bang tong thoi gian tam tra tai cac chd & tai ndi thanh Ha Noi nhu
quy dinh tai Luat cu tri. Cac quy dinh vé ding ky thuong tri theo Khoan 4(b)
Picu 19 Luat Tha do chi 4p dung véi cong dan tir cac tinh thanh phd khac
chuyén vao ndi thanh Ha Noi hay ap dung ca véi nhitng ngudi da c6 ho khau tai
ngoai thanh Ha No§i1 dang ky vao ndi thanh, boi 1€ trén thuc té da xuat hién
nhiing truong hop dang ky thuong trii & ngoai thanh sau d6 chuyén ho khau vao
ndi thanh, trong khi thuc té chua tam trii dii 3 nam theo quy dinh ctia Luat.

- Piéu 19 ctia Luat Thu d6 méi dat ra diéu kién duoc dang ky ho khau & khu
vuc n0i thanh, con vi¢c dang ky tam tra van duoc thuc hién theo quy dinh ctua Luat
cu tr ma khong c6 thém bét ctr diéu kién rang budc nio.

- Phéap luat méi chi co quy dinh vé dién tich binh quin dbi véi nha & noi
thanh dé cong dan dugc ding ky thudng tri ¢ trong ndi thanh d6i véi nha cho
thué, nhung chua c6 quy dinh d6i véi nha & nhd, nha duoc muon va nha duoc
iy quyén cua ca nhan, tip thé, co quan, to chirc. Viéc huéng din phai co ¥ kién
ctia cht nha hay thim quyén xac nhan ciia cac cip chinh quyén dia phuong nhu
thé nao vé dién tich binh quan cho nhitng nhan khau nhan tiép theo, dan dén viéc
thuc hién con ling ting, thiéu thong nhat trong xt 1y tinh hudng.

- Viéc di doi va quan 1y quy dat sau khi di doi di voi Cac co sd san xuat
cong nghiép, bénh vién, co s& giao duc dai hoc, co sé gido duc nghé nghiép
chua duoc thuc hién nghiém theo Quyét dinh s6 130/QD-TTg ngay 23/01/2015
ctia Tha tuéng Chinh phi; qui dét sau khi di doi lai chua kip thoi ban giao lai
cho Thanh phé dé quan 1y theo quy hoach; viéc xdy dung va phat trién nha &
thuong mai cao tang trong khu vuc ndi thanh van con tiép dién.... Chinh séch tai
dinh cu, dan déan ra ngoai thanh va céc tinh, thanh phd khéc, doi hoi can phai tap
trung ngudn lyc 16n (nhét 1a ngudn luc vé tai chinh, dat dai), do vy kho co thé
bao dam tinh kha thi trong mot thoi gian ngén.

IV. MOT SO GIAI PHAP VA PE XUAT, KIEN NGHI
1. Mt s6 giai phap
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a) V& phia Chinh phu: Trong thoi gian téi, Chinh phu s& chi dao cac B,
nganh, dia phuong c6 lién quan phdi hop chit ché véi thanh phd Ha Noi thuc
hién mot sb giai phap sau day:

- B4o c4o Chinh phu, Thu tudng Chinh phu vé tinh hinh soan thao cac du
thao van ban quy dinh chi tiét thi hanh Luat Tha d6 thudc thim quyén ban hanh
ctia Chinh phu, Thu tuéng Chinh phu, trong do ra soat k§ cac quy dinh ctia phap
luat hién hanh c6 lién quan; lam ro su can thiét ban hanh vin ban; tinh kha thi
ctia van ban; tinh thong nhat, dong bd ctia vin ban voi hé thdng phap luat.

- Thuc hién nghiém Quyét dinh sé 130/QD-TTg ngay 23/01/2015 ctia Thu
tuéng Chinh pha vé bién phap, 16 trinh di doi va viéc sir dung quy dat sau khi di
doi co s& san xuét cong nghiép, bénh vién, co s¢ gido duc dai hoc, co s& gido
duc nghé nghiép va cac co quan, don vi trong khu vuc ndi thanh Ha Noi.

- Trén co sé két qua tong két 05 nam thi hanh Luat (vao thang 10/2018),
Chinh phu s& nghién ctru, dé xuat giai phap tong thé vé nhiing van d¢é lién quan
dén thuc hién Luat Thu d6 cho phu hop hon véi diéu kién thuc tién.

b) Vé phia thanh phé Ha Noi:

- Tiép tuc ting cudng cong tac tuyén truyén, pho bién sau, rong hon nira
Luat Tha d6 va cac van ban quy dinh chi tiét thi hanh Luat bang nhiéu hinh thuc
nhim tao su chuyén bién rd rét vé nhan thirc, ¥ thirc cia moi tang 16p Nhan dan
trén dia ban Thanh phd.

- Tang cuong lanh dao, chi dao, giam sat, kiém tra, thanh tra viéc td chirc
thi hanh phap néi chung va phap luat vé Thu do ndi riéng, qua d6 sém phat hién,
xtr 1y nghiém minh d6i véi nhitng hanh vi vi pham phap luét trén dia ban; kip
thoi dé xudt co quan co tham quyén cac giai phap nhim thdo g& kho khan,
vuéng mac trong viéc xay dung, hoan thién phap luat vé Thu do; nang cao hiéu
qua cong tac to chirc thi hanh phap luat & dia phuong.

- Chu dong hon nira trong viéc phdi hop va hd trg cac tinh, thanh phd truc
thudc trung vwong trong Vung Thu d6 va ca nudc thong qua viéc md rong cac
hinh thtrc lién két, hop tac cung phat trién.

- Tiép tuc nghién cuu, ra soat cac van ban quy dinh chi tiét thi hanh Luat
Thi1 d6 nham phat hién mau thuin, chong chéo, khong hop 1y, thiéu tinh kha thi,
qua d6 ban hanh vin ban, quy dinh méi thay thé, stra d6i, bd sung cho phu hop.

- Xem xét k¥ vé su can thiét ban hanh Nghi quyét cia HDND thanh phd
Ha Nbi vé viéc nang mirc tién phat d6i v6i mot sé hanh vi vi pham hanh chinh
trong linh vyc dat dai (theo quy dinh tai khoan 2 Piéu 20 Luat Thu dd).

- Trong thoi gian t&i, chu dong phdi hop chit ché voi Bé Tu phép, cac Bo,
nganh, dia phuong c6 lién quan, t6 chirc thuc hién c6 hiéu quéa cong tac tong két
05 thi hanh Luat Thu d6 trén dia ban thanh phd Ha Noi.

2. Kién nghi véi Qudc hoi, Uy ban thuwong vu Quoc hoi
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a) Tiép tuc thuc hién gidm sat theo chuyén dé viéc thi hanh Luat Tha do,
trong do tp trung vao mot s6 van dé 16n dugc du ludn quan tdm nhi€u trong
tho1 gian qua nhu: quy hoach, kién trtc, dat dai, xay dung, moi truong...

b) Huéng dan Poan dai biéu Qudc hoi thanh phd Ha Noi, Hoi dong nhan
dan thanh phé Ha Noi ting cudng giam sat viée thi hanh Luat Thia d6 va cac van
ban quy dinh chi tiét thi hanh Luat trén dia ban Tha do.

c) Xem xét, cho chu truong vé dinh hudéng, giai phap ddi voi nhiing van
dé lién quan dén Luat Thu d6 sau khi Chinh phu tong két 05 thi hanh Luat nay
vao thang 10/2018.

Trén day 1a Bao cdo tinh hinh ban hanh vin ban quy dinh chi tiét Luat
Thu d6 va thuc hién quy dinh vé quan 1y dan cu tai Diéu 19 Luat Thu do, Chinh
pht xin gtri Poan giam sat, Uy ban Phap luat ciia Qudc hoi./.

Nﬁi nhan: TM. CHINH PHU
- Nhv trén; 7 TUQ. THU TUONG
- Tha tudng Chinh phu (dé bao céo); - 2 - r
- Céc Ph6 Thi tudng Chinh phi (dé béo céo): BO TRUONG BQ TU PHAP
- Ban N&i chinh Trung wong;
- Van phong Trung vong;
- Vin phong Tong bi thu; (da ky)
- Van phong Chu tich nudc;

- Vin phong Québc hoi;
- Uy ban Phéap luét cia Quéc hoi (60);
- TANDTC, VKSNDTC;
- VPCP: BTCN, céc PCN, céc Vy; L& Thanh Long
- Cac B0, co quan ngang B, co quan thuéc Chinh
phu; cac tinh, thanh phé thudc Vang Thu do;
- Thanh uy, HDND, UBND, Mt tran T6 quéc
Viét Nam thanh phé Ha Noi;
- BTP: cac Thu truong; cac don vi XDPL;
- Luu: VT, PL(3).

18



